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Resumen
El presente trabajo propone un análisis en torno a las lógicas de producción del espacio urbano desde y hacia los sectores populares en la ciudad. En el marco de los procesos actuales de reestructuración política y económica-productiva las ciudades han reforzado su carácter de locus de producción, absorción y acumulación de capitales (Harvey, 2008). Ello, en concordancia con la reproducción de modelo económico hegemónico, implica una mayor presencia del mercado y el favorecimiento de intereses de tipo privado en la producción, planeamiento y regulación de la ciudad. En los recientes años, el mercado inmobiliario y de la construcción ha tenido un marcado auge y dinamismo en los espacios urbanos; sin embargo, a la par de este proceso, a los sectores de clases medias/bajas y populares se les dificulta cada vez más el acceso al suelo, a la vivienda y a la vida urbana. Con la creciente mercantilización/valorización del suelo urbano, el incremento de los precios de alquileres de vivienda, junto con la existencia de un déficit habitacional de tipo cuali-cuantitativo y la situación económica en el ámbito laboral, se le restringe el acceso a la vivienda y a la ciudad a amplios sectores de población. Frente a esta situación, proponemos un abordaje integral y relacional acerca de la producción y apropiación del espacio urbano para y por parte de los sectores populares, enfocándose particularmente en la ciudad de Córdoba. Específicamente, se plantea un estudio de los procesos de urbanización y condiciones de inserción sociopolítica y territorial de los sectores populares en la Ciudad a partir de dos formas de acceso al suelo urbano: políticas de vivienda social y procesos de autoproducción (toma-ocupación de tierras para asentamientos y villas).

Introducción
En cuanto a las lógicas de producción y apropiación del espacio urbano para y por parte de los sectores populares en el caso de la ciudad de Córdoba, capital de la provincia; es preciso aclarar que con PARA nos referimos a aquellas lógicas vinculadas directamente con el Estado y su acción como agente constructor; en la cual, produce inmuebles de uso privado como ser las modalidades de vivienda social (Jaramillo. 2003). Aquí el análisis se traduce en una problematización y crítica a la modalidad y orientación de las políticas de viviendas llevadas a cabo desde el Estado provincial hacia los sectores populares. Y con POR PARTE de los sectores populares, hacemos referencia a aquellas modalidades en las que estos sectores son los propios partícipes en la producción de su espacio. Sobre ello, sólo presentaremos algunos datos descriptivos acerca de la situación en la ciudad.
Asimismo, planteamos también relaciones multiescalares (provincia, país, continente, mundo) y multidimensionales (económica, política, social, cultural, territorial) con otros espacios. 
Tanto a escala provincial, como nacional o global-mundial, las  lógicas de producción del espacio poseen relación y vinculación con el  modelo de producción dominante y hegemónico. La ciudad de Córdoba no es ajena a los procesos globales de acuerdo a los cuales existe una predominancia de la mundialización de la economía capitalista y bajo la cual se han producido fuertes procesos de restructuración económica-productiva junto con la consolidación de políticas neoliberales y post-neoliberales, vinculadas a este modelo de producción. En los últimos decenios, las ciudades han reforzado su carácter de locus de producción, absorción y acumulación de capitales (Harvey, 2008). A través de esta impronta, el capital sobrevive ocupando y produciendo espacio (Lefebvre, 1976). Se las ha reconfigurado y configura territorialmente de manera tal que se priorice el valor de cambio con un marcado detrimento del valor de uso. La ciudad se convierte en un ámbito de consumo del espacio en el que predomina la valorización de capitales junto con la tendencia a la competitividad y conflictividad urbana por el suelo, el crecimiento y desarrollo económico.
En el ámbito de las políticas habitacionales y urbanas (específicamente de vivienda), el Estado ha redefinido su papel en concordancia con una mayor presencia del mercado. De esta forma, se fortalece una tendencia al favorecimiento de intereses de tipo privado en la producción, planeamiento y regulación de la ciudad. En los recientes años, el mercado inmobiliario y de la construcción ha tenido un marcado auge y dinamismo en los espacios urbanos; sin embargo, a la par de este proceso, a los sectores de clases medias/bajas y populares se les dificulta cada vez más el acceso al suelo, a la vivienda y a la vida urbana.
Dado el objeto de análisis de la presente ponencia, intentamos armar una trama que nos permita: por un lado, presentar una breve síntesis de la situación en este contexto específico; y por otro lado, realizar una aproximación a una propuesta de abordaje integral y relacional que pueda ser considerado para otros estudios similares en cuanto a abordaje y posicionamiento.
Para la realización de esta ponencia se articula tanto los resultados de diversos proyectos en los que he sido partícipe[footnoteRef:2] como los avances en la propuesta teórico-metodológica de mi tesis doctoral. [2:  Proyecto de investigación “Irregularidad Urbana: análisis de los asentamientos como prácticas de acceso a la tierra y a la vivienda por parte de grupos poblacionales segregados. Estudios de caso en la Ciudad de Córdoba” (2010-2011), Trabajo Final de Licenciatura en Geografía Dpto. de Geografía-FFyH “Territorialidades Urbanas y Fronteras Simbólicas. Un análisis desde las políticas habitacionales implementadas en IPV de Argüello de la Cuidad de Córdoba-Argentina” (2011), Proyecto de investigación “Políticas públicas y segregación residencial socio-económica en la Ciudad de Córdoba Argentina (2006-2009).] 


Lógicas de producción del espacio urbano PARA y POR PARTE los sectores populares
A escala local, para el caso de Córdoba, con la crisis económica-financiera del año 2001 junto a las transformaciones estructurales implementadas en los 90’, se registró un aumento en la cantidad de asentamientos[footnoteRef:3] en la ciudad (Boito. et al, 2009) así como el crecimiento de la población residente en éstos y en  villas[footnoteRef:4]. La población que no puede acceder ni satisfacer sus necesidades habitacionales dentro del marco de la normativa municipal de regularidad urbana, va a tomar como estrategia y alternativa de acceso al suelo urbano el ocupar o tomar tierras sin utilización con el fin de dedicarlas a la autoconstrucción de viviendas. [3:  Se hace referencia a una tipología de asentamientos que diversos autores (Clichevsky, 2000; Rodríguez et al, 2007;  Cravino, 2009; Puente Burgos, [s/a]) los denominan como “informales” ó “irregulares”. Se trata de una modalidad de acceso al suelo urbano cuya ocupación original se da por medio de la toma directa de tierras siguiendo un trazado urbano planificado y regular; ya que su objetivo es el de asentarse en ellas de forma definitiva y no como una solución habitacional transitoria. Motivo por el cual, los terrenos en los que lo hacen suelen ser privados o estatales dando lugar a futuras negociaciones en materia de expropiación por parte del Estado y regularización dominial. A su vez, poseen la característica de ser planificados previamente de forma colectiva por algún grupo u organización]  [4:  Es una denominación para una tipología de asentamiento cuya morfología no sigue la trama urbana y  que es considerada como una forma informal de acceso al suelo urbano. En la ciudad de Córdoba, en semejanza a otras ciudades, se presenta como el medio tradicional y con mayor presencia mediante el cual los sectores económicamente bajos acceden al espacio urbano (Cisterna; Monayar y Pedrazzani, 2012).] 

A su vez, las políticas habitacionales destinada a los sectores populares han estado y siguen estando focalizadas en el desplazamiento de los sectores populares a la periferia de la ciudad, a través de planes y programas[footnoteRef:5] de relocalización de villas y asentamientos. Aquí la lógica de producción de espacio urbano PARA los sectores populares se la puede identificar con una lógica de tipo excluyente y expulsora de estos sectores hacia la periferia, profundizando la desigualdad socioespacial dado que la orientación de estas políticas ha hecho foco de forma primordial en la vivienda y no así en una reforma de las políticas de suelo urbano ni en la articulación con otras políticas sociales de forma integral. [5:  Uno de los programas más cuestionado y criticado tanto en el ámbito académico como en otros ámbitos es el Programa “Mi Casa, Mi Vida” a través del cual se construyeron los denominados Barrios-Ciudad.] 

A la par del desarrollo de esta lógica, en la ciudad se presenta también una profundización del avance en la construcción inmobiliaria enmarcada dentro de la lógica del mercado económico y prioritariamente de tipo privada. Este avance de la actividad inmobiliaria se materializa en la renovación y producción de nuevos espacios ya sea de tipo residencial u oficinas, comercios y otras tipologías. Por lo cual, tanto la actividad económica en sí, como las diversas tipologías edilicias que producen han adquirido una centralidad en la absorción de excedentes de capital.
En la ciudad de Córdoba entre los principales fondos económicos para los emprendimientos inmobiliarios de mediana y gran escala se encuentran los excedentes de capital producidos en el marco del patrón productivo extractivista-rentista[footnoteRef:6]. La reestructuración económica mundial actual, reconoce formas en el espacio y en el territorio a través de las cuales se les posibilita la valorización y acumulación de capital (Harvey, 2008). En las ciudades, ello se traduce una expansión (tanto en vertical como en horizontal según la zona) y un crecimiento de la actividad inmobiliaria en distintas áreas que se vuelven polos de atracción para inversiones y especulación. Para el caso que abordamos, se pueden reconocer como algunas de estas áreas: el área central y pericentral (Bº Centro, Nueva Córdoba, Observatorio, Güemes, Alberdi, General Paz, San Vicente, entre otras), Costanera del Río Suquía, algunos sectores de la zona sur y la zona noroeste de la ciudad (particularmente sobre las principales vías de acceso y conexión a la ciudad). En muchas de ellas, los sectores populares que residían en estos espacios urbanos fueron relocalizados[footnoteRef:7] hacia otras zonas de la ciudad que se encuentran degradadas (deficitarias en materia de infraestructura, servicios y equipamientos, aledañas a zonas con alto grado de contaminación ambiental, con superposición de usos del suelo: residencial, industrial y agrícola, entre otras variables); y es justamente en allí donde el Estado ha tenido un rol activo como productor de viviendas sociales a través de diversos planes y programas de vivienda, aunque mayoritariamente no ha mejorado las condiciones materiales  de infraestructura, equipamientos y prestación de servicios, ni tampoco ha modificado la normativa de ocupación y uso del suelo. Es allí también donde se encuentran localizados asentamientos populares de diversas tipologías y autoproducidos. [6:  Al hablar de complejo extractivo-rentista, Féliz y López (2010) hacen referencia a que “...esas ramas se basan fundamentalmente en la extracción de recursos no renovables de manera directa (minería) o indirecta (agricultura y ganadería intensiva). En ambos casos, circunstancias geográficas e históricas hacen que en Argentina esa producción y sus manufacturas primarias (mayoritariamente commodities) generen rentas extraordinarias” (Féliz et al.2010).]  [7:  Cabe destacar, que quienes resisten a ese traslado son envueltos en un proceso de criminalización constante.] 

El Estado, entonces, fortalece su rol en la producción del espacio urbano ya sea desde el despliegue de políticas de competitividad urbana, la implementación de planes y programas habitacionales o por el favorecimiento de los intereses de los sectores de mayor poder adquisitivo. Las políticas estatales PARA los sectores populares tienen como contrapartida la liberación de suelo urbano para el mercado inmobiliario mayoritariamente. En concordancia con ello, la estructura urbana se modifica y nuevos actores comienzan a desplegar sus actividades (bajo una lógica de captura de ganancias y rentabilidad) y a tener un rol más activo; entre ellos encontramos a: inversionistas, empresas constructoras, desarrolladores urbanos e inmobiliarios, asesores profesionales y de marketing. 
En el año 2011, el Observatorio Urbano Córdoba (Universidad Nacional de Córdoba) en forma conjunta con la Municipalidad de Córdoba llevaron a cabo un proyecto en el que se georreferenciaron, en un mapa, situaciones de irregularidad urbano dominial en la ciudad de Córdoba Capital; en éste se puede observar que entre las categorías villas, asentamiento, urbanización de producción estatal, urbanización producida por organización comunitaria, loteo ilegal y loteo iniciado por organización comunitaria suman aproximadamente un total de 340 asentamientos para y por parte de sectores populares.

Imagen 1. Georeferenciación de asentamientos populares en la ciudad de Córdoba
             [image: ]
Fuente: Mapa de Irregularidad Urbano Dominial Córdoba Capital- OUC/UNC

En esta línea, la Red Ciudadana Nuestra Córdoba[footnoteRef:8] a través del estudio de diversos indicadores en torno al desarrollo urbano y la vivienda para el departamento capital (con referencia a los datos del Censo Provincial 2008) plantea que el déficit habitacional cuantitativo es de 29121 en lo que respecta a vivienda compartida por más de un hogar y 12156 por tipología de vivienda. Y en cuanto al déficit cualitativo, hay 3854 viviendas con ausencia de baño, un 1,9% de la población total vive en viviendas precarias (no son casas tipo A ni departamentos) y el 7,8% del total de personas se encuentra en situación de hacinamiento (3 y más personas por cuarto). [8:  Red que nuclea a organizaciones sociales, universidades, empresas, centros de investigación, colegios profesionales, ciudadanos y ciudadanas de la Ciudad de Córdoba. Es un ámbito de acción colectiva plural, no partidario, autónomo de los gobiernos en todos sus niveles y abierto a todas las personas y organizaciones que compartan sus principios y objetivos y estén dispuestas a contribuir a su realización. http://www.nuestracordoba.org.ar. ] 

Estos datos dan cuenta: por un lado, de la complejidad de situaciones y dificultades existentes en torno a la problemática de acceso al suelo urbano POR PARTE de los sectores populares en la ciudad de Córdoba; y por el otro, de la necesidad de realizar un abordaje integral en torno a la temática en donde se puedan analizar los procesos, condiciones y situaciones de inserción sociopolítica y territorial de accesibilidad al suelo urbano por parte de los sectores populares, y se los comprenda en relación a la ciudad como totalidad.

Propuesta de abordaje 
Aquí es preciso aclarar que solo presentamos una aproximación a la propuesta de abordaje y que se trata de un planteamiento en el que se retoman y articulan teorías sociales y aportes que aún siguen vigentes sobre el papel de espacio en la producción y reproducción de la sociedad y (re)pensarlo para el caso de la Ciudad de Córdoba; particularmente en torno a los sectores populares. Es decir, recuperar ciertos esquemas interpretativos y armar un esquema propio de análisis para el contexto del objeto de estudio.
Consideramos que los aportes realizados desde otros campos y disciplinas, especialmente desde la propia Geografía son fundamentales para la elaboración de una propuesta de análisis; sin embargo, como plantea Pradilla Cobos (2009) no se puede dar por supuesta la validez de conceptos y abordajes para  toda realidad (barrial, local, urbana, regional, nacional, etc.) sin ninguna crítica ni adaptación a las propios realidades de análisis y a las realidades latinoamericanas. Es necesario un proceso de particularización a adecuación a los casos y realidades que se aborden. Por lo cual, es necesario un esfuerzo crítico y no un uso popularizado de los conceptos.
Si bien las ciudades, en Latinoamérica pueden tener un proceso histórico de producción, reproducción, cambio y transformación social con un patrón semejante. Cada espacio, territorio y ciudad posee ciertas particularidades que le son propias a la coyuntura social, política, económica, cultural y espacial. Y por sobre todo a la forma y contenido en que se producen y reproducen las relaciones sociales y las prácticas socioespaciales en las diversas escalas y dimensiones que puedan presentarse para el análisis. Los sectores populares en Ecuador, en Colombia, en Brasil, en Perú, en Bolivia, Uruguay o Argentina no están conformados necesariamente por los mismos sujetos histórico-políticos. Caso semejante sucede con las modalidades de producción de espacio urbano a través de las distintas tipologías de asentamientos humanos. Por lo cual, los abordajes ha de ser pensados necesariamente para y en el marco del contexto en el que se están produciendo, teniendo en cuenta sus múltiples escalas, dimensiones y relaciones. Lo cual no significa dejar de lado esquemas interpretativos generales, pero sí que cuenten con una adecuación.
De acuerdo a ello, la propuesta que aquí pretendemos abordar se vincula con los planteamientos de Lefebvre (1969, 1974) sobre la producción del espacio urbano y el derecho a la ciudad, a la vez que se lo articula con Harvey (1979, 2001, 2008) y Alessandri Carlos (2008, 2011). A partir de allí, planteamos una perspectiva crítica de acuerdo a la cual  la investigación se centra en el abordaje integral y relacional acerca de las lógicas de producción del espacio y apropiación/construcción territorial para y por parte de los sectores populares. Específicamente, el estudio está enfocado en los procesos de urbanización y condiciones de inserción sociopolítica y territorial de los sectores populares en la Ciudad a partir de las formas de acceso al suelo urbano, siendo las condiciones de acceso el eje de análisis.
Se plantean tres niveles de abordaje: macro (orientación y efectos territoriales de las políticas de vivienda social y urbanas a nivel ciudad), meso (ocupación/uso del suelo y configuración territorial de la ciudad de Córdoba) y micro (producción y apropiación del suelo urbano para y por parte de los sectores urbanos).
De acuerdo a lo expuesto hasta aquí, planteamos como postulado que orienta este razonamiento el siguiente: la problemática de acceso al suelo urbano para y por parte de los sectores urbanos debe ser entendida en relación a los procesos de producción del espacio urbano desarrollados en el marco de la producción y reproducción del modo capitalista. En este proceso las lógicas de producción del espacio desenvueltas en los procesos de urbanización junto a la construcción/apropiación territorial van a dar cuenta de la inserción sociopolítica y territorial de estos sectores en la ciudad, y por ende, su acceso al suelo y al espacio urbano.
En este marco, nos planteamos como preguntas de investigación las siguientes: ¿Cuáles son las lógicas de producción y apropiación (material y simbólica) del espacio que cada agente produce y sostiene respecto a los casos en estudio? ¿Qué estrategias y prácticas de producción del hábitat llevan a cabo los sectores populares para acceder al suelo urbano? ¿Cuál es la organización espacial/territorial de la Ciudad propuesta por las políticas habitacionales y urbanas? ¿Cuál es la orientación de esas políticas y sus efectos territoriales? ¿Cómo se desarrollan los procesos de urbanización? ¿Cuáles son los elementos simbólicos y físico-materiales, y los actores que intervienen en su construcción/apropiación territorial? ¿Qué prácticas y representaciones socioespaciales se ponen en juego en ello?

Conclusión
En las últimas décadas, particularmente desde los 90’ hasta la actualidad, en la ciudad de Córdoba la lógica de producción de espacio urbano que ha predominado es la de la ciudad como mercancía de reproducción capitalista. Si bien, se han llevado a cabo e implementado leyes, programas, planes y proyectos desde el Estado provincial para la provisión de viviendas, regularización dominial de tierras y saneamientos de títulos, escrituración gratuita de viviendas sociales, entre otras. La inclusión de los sectores populares en la ciudad se realiza en concordancia con el postulado de una inclusión perversa; es decir, en pos de una inclusión social y urbana se les niega -entre otros aspectos- la centralidad, se los relega a espacios con altos grados de deterioro y riesgo ambiental, se los relocaliza en espacios desarticulados de otros espacios y en donde no cuentan con redes sociales anteriores que garantizaban su reproducción social. A la vez, esta supuesta inclusión se sustenta de forma jurídica mayoritariamente en la propiedad privada e individual del suelo urbano y vivienda, no lugar a la posibilidad de otras formas de propiedad como son las de propiedad colectiva u otras modalidades de tenencia y propiedad.
Al igual que sucede en otras ciudades y como se ha mencionado en esta ponencia, en el caso de Córdoba a escala ciudad es posible identificar distintas lógicas de producción del espacio urbano que se encuentran en conflicto, tensión y disputa por los espacios en la ciudad. En cuanto a la distinción planteada, la lógica de la ganancia es la que mayor detenta espacios dentro de ésta con los fines de especulación inmobiliaria o el uso para el despliegue de diversos negocios que otorgan grandes beneficios económicos y rentabilidad. Mientras que la lógica de lo público, a través de las viviendas sociales produce espacios separados y diferenciados de la ciudad donde la mayor parte de las veces influyen negativamente en la apropiación posterior de sus residentes; también con el fortalecimiento e implementación de políticas de competitividad urbana favorece el despliegue de la lógica de la ganancia, siendo alguno de los ejemplos de ello la refuncionalización de la ex cárcel del Buen Pastor (sitio de la memoria por lo sucedido durante la dictadura militar [1976-1983] localizado en el barrio de Nueva Córdoba y que actualmente es un espacio de ocio y comercio lleno de locales y tiendas) o el nuevo proyecto de refuncionalización de la ex cárcel  encausados (UCA) que pasará a ser un centro cultural, comercial y residencial con módulos habitacionales que se denominará Paseo Güemes.
El abordaje que proponemos se plantea como contribución al análisis crítico dentro de la Geografía (y Ciencias Sociales) sobre las lógicas de producción y apropiación del espacio urbano para (desde las políticas de vivienda) y por parte (desde la autoproducción) de los sectores populares. Como resultados, comprender estas lógicas y procesos, podrá aportar en el ámbito académico y social a: a) problematizar la orientación de las políticas habitacionales y urbanas en cuanto a la capacidad de gestión y de contenido de una visión integral del hábitat, b) reflexionar sobre las distintas estrategias de acceso al suelo urbano por parte de los sectores populares y sobre el papel del Estado respecto de garantizar tal accesibilidad, c) poner en evidencia el impacto territorial de las actuales políticas de vivienda social y urbanas, en las cuales se prioriza el carácter netamente material (provisión de vivienda como unidad física) y se coloca a la población como mera beneficiaria, d) cuestionar lo instituido como ciudad formal, regular, legal en pos de un reconocimiento de otras lógicas de producción y apropiación del espacio urbano que no remiten a la normativa urbana existente, e) incorporar elementos para la comprensión de la configuración urbana de la ciudad de Córdoba en relación a la ocupación y uso del suelo y las distintas formas de hábitat en tanto organización social de las personas y apropiación territorial, f) desarrollar conceptos o teorías fundamentadas empíricamente acerca de los procesos de urbanización y la inserción sociopolítica y territorial de los sectores populares en la ciudad.
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